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पररच्छेि –१ 

प्रारजभिक 

 

१.१   सामान्र् पररचर्:  

कानून तर्जमुाको कार् ुतर्जमुा सभबन्धी कामको अनजिव तथा र्स सभबन्धी िगावको आधारमा 
िक्षता हालसि गररने ववषर् मालनएको पाइन्छ। कानून तर्जमुा लसपिाई एक थरीिे किाको रुपमा 
लिने गरेको पाइन्छ िने अको थररिे र्सिाई ववज्ञानको रुपमा पलन उल्िेख गने गरेको पाइन्छ। 
कानून तर्जमुाको ववषर्मा पवहिे पवहिे कामको अनजिवबाट लसक्ने ववषर् रहेको िएपलन पलछल्िो 
समर्मा र्ो ववषर् ववश्वववद्यािर्मा उच्चस्तरको अध्र्र्न अध्र्ापन गररने ववधाको रुपमा ववकास 
िई सकेको छ।  

नेपािको सन्ििमुा ववश्वववद्यािर्हरुमा वेग्िै ववधाको रुपमा कानून तर्जमुा सभबन्धी ववषर्िाई 
अध्र्र्न अध्र्ापनको ववषर् बनाइ सवकएको अवस्था छैन। नेपािमा कानून तर्जमुाको ववषर् कामको 
अनजिव तथा ववलिन्न लनकार्बाट सञ्चािन गररने तालिम कार्कु्रम र कानून तर्जमुाको क्षेत्रमा काम 
गरेका व्र्जिको अनजिवको आिान प्रिानबाट नर्ााँ प जस्तामा हस्तान्तरण हजाँिै गएको ववषर्को रुपमा 
ववकास िएको पाइन्छ। कानून तर्जमुाको ववषर्मा मजिजकको रार्नीलतक, सामाजर्क तथा आलथकु 
अवस्था, कानून तथा न्र्ार् प्रणािी आदिबाट प्रिाववत हजने ववषर् िएकोिे अध्र्र्नबाट लसकेको 
सैद्धाजन्तक ज्ञानिाई व्र्वहारमा र्सको प्रर्ोगमा लमिान गने कार्मुा नवोदित तर्जमुाकार वा कानून 
तर्जमुामा काम गन ुचहाने व्र्जिको िालग च जनौलतको ववषर् हजन सक्छ। कानून तर्जमुा सभबन्धी 
सैद्धाजन्तक पक्ष तथा नेपािको अभ्र्ासको आधारमा नेपािमा कानून तर्जमुा गिाुको चरण र 
प्रवक्रर्ाको बारेमा मागिुशनु गन ुसहर्ोग पजर्ाुउनको िालग र्ो दिग्िशनु तर्ार पाररएको छ।  

र्ो दिग्िशनु मजितः स्थानीर् तहको रार्पत्र प्रकाशन सभबन्धी कार्वुवलध, २०७४, नेपाि कानून 
व्र्ाख्र्ा सभबन्धी ऐन, स्थानीर् सरकार कार्वुविार्न लनर्माविी, नगरसिा सञ्चािन कार्वुवलध र 
स्थानीर् सरकारको कार् ुसभपािन लनर्माविी र्स्ता अभ्र्ासिाई आधार बनाइ तर्ार गररएको छ। 
त्र्सैिे र्स दिग्िशनुमा व्र्वस्था िएका ववषर्हरु आफैमा नर्ााँ ववषर् निई मौर्जिा व्र्वस्था र 
अभ्र्ासको एकीकृत रुप हो। स्थानीर् तहहरुमा फरक फरक कानूनी व्र्वस्था िएको अवस्थामा 
त्र्स सभबन्धी संघीर् कानूनी व्र्वस्था र प्रिेश कानूनहरुको अभ्र्ासहरुिाई आधार लिइएको छ।  

 

१.२  कानून तर्जमुा दिग्िशनु उद्देश्र् र प्रर्ोगको क्षते्र: 
बेसीशहर नगरपालिकामा कानून तर्जमुाका सामान्र् मान्र्ता, लनर्म र प्रवक्रर्ा व्र्वजस्थत गनज ुर्स 
दिग्िशनुको पवहिो उदे्दश्र् रहेको छ। त्र्सै गरी कानून तर्जमुाको कार् ुगने पिालधकारी, कमचुारी 
तथा सरोकारविाहरुका िालग कानून तर्जमुा सभबन्धी प्रारजभिक तथा प्राववलधक ववषर्वस्तजको बारेमा 
र्ानकारी दिनज र्सको िोस्रो उदे्दश्र् रहेको छ। कानून तर्जमुाको क्षेत्रमा स्थानीर् सरकारको ववलिन्न 
महाशाखा/शाखा/उपशाखामा काम गने नवोदित र्नशजिको िालग र्स दिग्िशनुिे कानून तर्जमुाका 
आधारितू तथा प्राववलधक ववषर्मा र्ानकारी प्राप्त हजनेछ िने्न अपेक्षा गररएको छ। र्सबाट स्थानीर् 
तहको कानून तर्जमुामा एकरुपता कार्म गन ुतथा बजझाइमा एकरुपता ल्र्ाउन सहर्ोग पजग्ने ववश्वास 
छ। र्ो दिग्िशनु कानून तर्जमुाको क्षेत्रमा काम गने, कानून तर्जमुाको बारेमा र्ानकारी राख्न चाहने 
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व्र्जि तथा कानून लनमाुणमा संिग्न हजने पिालधकारीहरु तथा प्रत्र्ार्ोजर्त ववधावर्की अलधकारीको 
प्रर्ोग गरी कानून तर्जमुा तथा लनमाुणमा संिग्न हजने कानून बमोजर्म स्थापना वा गठन िएका 
स्वार्त्त संस्था, सहकारी संस्था, उपिोिा सलमलतका पिालधकारीहरु तथा कानूनको तर्जमुाको ववषर्मा 
र्ानकारी राख्न चहाने र्ो सजकैको िालग समेत उपर्ोगी हजने छ।  

 

१.३  कानून लनमाणु तथा तर्जमुा गने लनकार्: 
नेपािको संववधान बमोजर्म नेपािको राज्र् शजिको अलधकार संघ, प्रिेश र स्थानीर् तह गरी 
तीनवटा तहमा बााँडफााँड गररएको छ।स्थानीर् सरकारको कानून लनमाुणको अलधकार नगरसिाबाट 
प्रर्ोग हजने गरेको छ।नेपािको संववधान तथा ऐनिे दिएको अलधकारको प्रर्ोग गरी स्थानीर् तहको 
नगर कार्पुालिकाबाट प्रत्र्ार्ोजर्त अलधकारको प्रर्ोग गरी लनर्माविी, ववलनर्माविी, आिेश, 
लनिेजशका वा कार्वुवलध र्स्ता नाममा कानूनको लनमाुण हजने गिुछ।  

 

१.४  कानूनको मस्र्ौिा तर्ार गिा ुववचार गनजपुने सामान्र् लसद्धान्तहरुः 
कानूनको मस्र्ौिा तर्जमुा गिाु तर्जमुाको क्षेत्रमा ववकास िएका लसद्वान्त तथा मान्र्ताहरुको ववषर्मा 
ववचार गनज ु पछु। सैद्वाजन्तक रुपमा प्रष्ट िएपलछ तर्ार गररने मस्र्ौिािे बढी स्पष्टता दिने तथा 
कानूनिाई सरि बनाई कार्ाुनवर्न प्रिावकारी बनाउन सहर्ोग पजग्िछ। ववधेर्कको मस्र्ौिा तर्ार 
गिाु ववचार गनजपुने ववषर्हरु र लनर्माविी, लनिेजशका वा कार्वुवलधको मस्र्ौिा तर्ार गिाु ववचार 
गनजपुने ववषर्हरु फरक फरक हजने िएपलन कानूनको मस्र्ौिा तर्ार गिाु ववचार गनजपुने केही 
महत्वपूण ुलसद्वान्त तथा मान्र्ताहरुिाई िेहार् बमोजर्म प्रस्तजत गन ुसवकन्छ।  

 

अ. संवैधालनक सवोच्चताः 
लिजखत संववधान िएका मजिजकिे संववधानिाई मूि कानूनको रूपमा स्वीकार गने 

गरेको पाइन्छ । साथै संववधानिे राज्र्का अङ्ग र लनकार् समेतका काम, कतवु्र् र 
अलधकारको सीमाङ्कन गरेको हजन्छ । र्सैिे स्थानीर् तहिे व्र्वस्थावपकीर् अलधकार प्रर्ोग 

गरी कानून लनमाुण गिाु पलन संवैधालनक सवोच्चताको लसद्धान्तिाई पािना गिै 

संववधानको सीमालित्र रहेर कार् ुसभपािन गनजपुछु ।सिािे बनाएको कज नै कानून संवैधालनक 
प्रावधान, र्सको िावना र मम ु अनजकूि निएको िन्न े प्रश्नमा सवोच्च अिाितिे न्र्ावर्क 
पजनराविोकन गिुछ।न्र्ावर्क पजनराविोकनको माध्र्मबाट सवोच्च अिाितिे वववादित 
कानूनको परीक्षण गिाु संववधानको िावना र मम ुववपरीत बनेको िेजखएमा कानून प्रारभि िएको 
वा सवोच्च अिाितबाट लनणरु् िएको लमलतिेजख न ैिागू हजने गरी बिर गन ुसक्िछ । तसथ ु
तर्जमुाकारिे प्रस्ताववत कानून संववधानको शब्ि र िावना अनजकूि छ छैन िनी गभिीरतापूवकु 
अविोकन गनजपुछु । संववधानसाँग बाजझने ववषर्वस्तजिाई मस्र्ौिामा उल्िेख गनबुाट रोक्नज 
तर्जमुाकारको प्राथलमक जर्भमेवारी हो।साथै संववधानको व्र्ाख्र्ा गने क्रममा सवोच्च अिाितबाट 
प्रलतपादित लसद्धान्तिाई पलन कानून तर्जमुाकारिे ध्र्ान दिनजपछु। 
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आ. कानूनको  शासन:  
कानूनको शासन िोकताजन्त्रक शासन पद्धलतको प्रमजख ववशेषता हो । कानूनिन्िा मालथ कोही 
पलन हजन सक्िैन र कानूनका अगालड सबै समान हजन्छन ् । र्सैिे 

कानून बमोजर्म मात्र शासन सञ्चािन गनज ु पछु िन्न े कानूनको शासनको प्रमजख 

अलिप्रार् िएकािे  कानून तर्जमुाकारिे कानूनको शासनका मूिितू अवधारणा, िक्ष्र्  र 
उदे्दश्र्िाई आत्मसाथ गनजपुछु। 

 

इ. कानून र न्र्ार्का सामान्र् लसद्धान्त: 
कानून तर्जमुाकारिे न्र्ार्का सामान्र् लसद्धान्त मन गर्रनज ुपछु।कानून तर्जमुासाँग सभबद्ध कानून 
र न्र्ार्का केही सामान्र् लसद्धान्तिाई लनभनानजसारप्रस्तजत गररएको छः 
 

क. गल्ती गने पक्षिे नै िाि प्राप्त नगरोसः्  

गल्ती गने पक्षिे नै िाि प्राप्त गन ुसक्ने गरी कानून तर्जमुा गनज ुहजाँिैन । 

 

ख. कसूर र सर्ार्को ितूप्रिावी असर हजन नहजनेः  

तत्काि प्रचलित कानूनिे कसूर घोषणा गरे बाहेकका काम कारवाहीिाई ितूप्रिावी 
असर दिने गरी कसूरको घोषणा र सर्ार् हजने गरी कानून तर्जमुा 
गनज ुहजाँिैन। 

 

ग. मनसार् र कार् ुिजवैबाट कसूर प्रमाजणत हजनज पनेः  

खास गरी कसूरको घोषणा गने र फौर्िारी िावर्त्व लनधाुरण गन ुबनाइने कानूनको तर्जमुा 
गिाु मनसार् र कार् ु िजबैबाट मात्र कसूर कार्म हजन्छ िने्न कानून र न्र्ार्को सामान्र् 
लसद्दान्तिाई सावधालनपूवकु ववचार गनज ुपिुछ। तर लनरपेक्ष िावर्त्वका सभबन्धमा िने कार्बुाट 
पलन कसूर कार्म हजनसक्ने तफु ध्र्ान दिनजपिुछ। 

ई. पररपक्वता: 
कानूनको तर्जमुा गिाु नीलतगत र सारवान ववषर्वस्तजमा उठाइएका जर्ज्ञासामा 
तकुपूण ु र सन्तोषर्नक र्वाफ प्राप्त हजन नआएमा त्र्स्तो मस्र्ौिािाई थप 

छिफि गरी पररपक्व बनाउनज पछु । 

 

उ. ऐन र लनर्ममा राख्न ेववषर्मा स्पष्टता: 
कानून तर्जमुा गिाु कज न कज न ववषर् ऐनमा राख्नजपने हो र कज न कज न ववषर् लनर्ममा राख्नजपने हो 
सो ववषर्मा स्पष्ट हजनज पछु । 

 

ऊ. मजिजकको न्र्ार् प्रणािी र रार्नीलतक, आलथकु तथा सामाजर्क अवस्थाः 
कानूनको तर्जमुा गिाु सभबजन्धत मजिजकिे अविभबन गरेको न्र्ार् प्रणािीको बारेमा पलन ववचार 
गनजपुने हजन्छ। अिाितको क्षेत्रालधकार, कार्वुवलध तथा न्र्ावर्क प्रवक्रर्ाको बारेमा र्ानकार 
हजनजपछु। मजिजकको रार्नीलतक व्र्वस्था, आलथकु तथा सामाजर्क व्र्वस्था बमोजर्म कानूनको 
ववषर्वस्तज तथा कार्ाुन्वर्नको संर्न्त्रको व्र्वस्था गनजपुने हजन्छ। कलतपर् ववषर्मा कसूर तथा 
सर्ार्को व्र्वस्था गिाु मजिजकको आलथकु तथा सामाजर्क परभपरा तथा अभ्र्ासिाई समेत 
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गजभिरतापूवकु ववचार गनज ु  पिुछ। कज नै कार्िुाई फौर्िारी कसूरको रुपमा कार्म गने र 
सर्ार्को व्र्वस्था गने ववषर् संघीर्/प्रिेश कानूनबाट व्र्वजस्थत हजने ववषर् िएकोिे स्थानीर् 
सरकारिे बनाउने कानूनमा प्रशासलनक िण्ड र्ररवानाका व्र्वस्था गनजपुने हजन्छ। मानव 
अलधकारका मूल्र् मान्र्ताका प्रलतकज ि नहजन ेकलतपर् सामाजर्क तथा सााँस्कृलतक परभपरा र 
अभ्र्ासिाई कानून लनमाुण गरेर एकैपटक पररवतनु गन ुखोज्िा त्र्सको ववरोध हजन सक्ने तथा 
मस्र्ौिािे कानूनी रुप लिन नसवक तर्जमुाको काम लनरथकु हजन सक्ने अवस्था आउन सक्छ।त्र्सै 
गरी कानूनको व्र्वस्था गिाु त्र्स्तो कानूनबाट प्रिाववत हजने समार् वा समजिार्को शैजक्षक 
अवस्था, सेवा प्रलतको र्ानकारी तथा सेवा प्रवाहको अवस्था, राज्र्को तफुबाट गररने िगानी, 
कानून कार्ाुन्वर्न गने लनकार्को सोच तथा प्रशासकीर् क्षमता समेतिाई ववचार गरी उपर्जि 
र सजहाउाँिो व्र्वस्था राख्नज पछु । 

 

१.५ कानून तर्जमुाकारको सन्िि ुसामग्रीहरुः  

बेसीशहर नगरपालिकाको कानून तर्जमुा गिाु िेहार्का बमोजर्मका आधारितू सन्िि ु सामग्रीहरु 

अध्र्र्न गनज ुपिुछः 
• नेपािको संववधान 

• मजिजकको संवैधालनक र कानूनी इलतहास तथा ववलिन्न संवैधालनक एवं कानूनी 
पद्धलत सभबन्धी पजस्तक 

• सभबद्ध ववषर्मा राज्र्िे अविभबन गरेका तथा सरकारबाट स्वीकृत नीलतहरूतर्जमुा गन ुिागेको 
ववषर्साँग सभबद्ध ववलिन्न िेख तथा पजस्तक, 

• सवोच्च अिाित, अन्तराुविर् न्र्ार्ािर् तथा अन्र् वविेशी अिाितबाट सभबजन्धत ववषर्मा िएका 
फैसिा, 

• सभबद्ध कानूनको अवधारणा, उत्पजत्त, ववकास, र्सको प्रर्ोग र ववद्यमान अवस्थाको 
बारेमा र्ानकारी दिने वेिसाइट, 

• सभबजन्धत ववषर् साँग सभिजन्धत संघीर्, प्रािेजशक तथा लछमेकी स्थालनर् तहहरुको कानून 

• नेपाि रार्पत्र, 

• कानून र न्र्ार्साँग सभबजन्धत पजस्तक, 

• संघ, प्रिेश, र्स नगरपालिकाको कानून तर्जमुा दिग्िशनु, 

• कानूनी, नेपािी तथा अन्र् शब्िकोष, 

• नजर्र संग्रह, 

• व्र्ाकरण सभबन्धी पजस्तक, 

 

१.६ कानूनको मस्र्ौिा गिा ुववचार गनज ुपने महत्वपूण ुकानूनी व्र्वस्थाहरुः 
(क) नेपािको संववधान 

कज नै पलन कानूनको मस्र्ौिा तर्जमुा गिाु संवैधालनक व्र्वस्थाको आधारमा गनज ुपछु। नेपािको 
संववधान मूि कानून िएकािे संववधानसाँग बाजझने गरी अरु कानूनको मस्र्ौिा तर्ार गन ु
लमल्िैन। नेपािको संववधानिे व्र्वस्था गरेका मौलिक हकहरुिाई संववधानिे नै मनालसव रुपमा 
संकज चन गन ुवा प्रलतवन्ध िगाउन सवकने गरी व्र्वस्था गरेको अवस्थामा बाहेक अन्र् कज नै पलन 
आधारमा लसमांकन, कटौलत वा कमी गने गरी कानूनको मस्र्ौिा तर्ार गन ुलमल्िैन। स्थानीर् 
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तहिे कज नै पलन कानूनको मस्र्ौिा तर्ार गिाु आफ्नो अलधकारमा पने हो होइन सो ववषर्मा 
ववचार गनज ु पने हजन्छ। आफ्नो अलधकारको सूचीमा नपने ववषर्मा कानून बनाउाँिा त्र्स्तो 
कानूनको बैधालनकतामा प्रश्न उठ्न सक्छ। रार्नीलतक िििाई प्रलतवन्ध िगाउने गरी वा कज नै 
एकै वकलसमको रार्लनलतक ववचारधारा वा वकलसम वा िशनुकािे मात्र लनवाुचनमा िाग लिन 
पाउने गरी वा मतृ्र्जिण्ड दिने गरी कानून बनाउनको िालग संववधानिे नै रोक िगाएको 
छ।र्सको साथै एक वष ुिन्िा बढी कैि सर्ार् हजने कसूरमा अिाित बाहेक अन्र् लनकार्बाट 
मजद्दाको कारबाही, सजनजवाई र वकनारा गने गरी कानूनमा व्र्वस्था गन ुसवकिैन।साथै स्थानीर् 
तहको व्र्वस्थापन ववलध र नेपािको संववधानिे अंलगकार गरेको समन्वर्, सहकारीता र 
पारस्पररक सहर्ोगको लसद्धान्तिाई समेत ववचार गनज ुपने हजन्छ। 

(ख) नेपाि कानून व्र्ाख्र्ा सभबन्धी ऐन, २०१० 

कानूनको मस्र्ौिा तर्ार गिाु ववचार गनज ुपने अको महत्वपूण ुकानून नेपाि कानून व्र्ाख्र्ा 
सभबन्धी ऐन, २०१० हो। र्ो ऐन नेपािको कानून व्र्ाख्र्ाको सन्ििमुा प्रर्ोग हजने िएकोिे 
कज नै कानूनको मस्र्ौिा गिाुको अवस्थामा प्रर्ोग गररने शब्िहरु, कानूनको मस्र्ौिामा रहने अन्र् 
व्र्वस्थािाई कानून व्र्ाख्र्ा सभबन्धी ऐनको आधारमा ब्र्ाख्र्ा गिाु िाग्न ेअथ ुसमेतिाई ववचार 
गनज ुपने हजन्छ। कानूनको प्रारभि तथा खारेर्ी तथा बचाउको पररणाम र्स्ता ववषर्मा समेत 
कानून व्र्ाख्र्ा सभबन्धी ऐनमा व्र्वस्था रहेको सन्ििमुा सो ऐनिाई समेत ववचार गरी कानूनका 
मस्र्ौिा तर्जमा गनजपुिुछ । 

(ग) बेसीशहर नगरपालिका (कार्सुभपािन) लनर्माविी 
बेसीशहर नगरपालिकाको कार्सुभपािन लनर्माविीबाट ववधेर्क, लनर्माविी, आिेश, लनिेजशका 
वा कार्वुवलधको तर्जमुा प्रवक्रर्ाको बारेका लनणरु् गने तह तथा मस्र्ौिामा सहमलत लिनज पने 
लनकार्हरुको ववषर्मा र्ानकारी हालसि गन ुसवकन्छ। र्सबाट कानून तर्जमुाको प्रवक्रर्ाको 
बारेमा र्ानकारी प्राप्त हजने िएकोिे सो ववषर्मा समेत तर्जमुाकारिे ध्र्ान पजर्ाउनज पछु । 

(घ) बेसीशहर नगरपालिका (कार्वुविार्न) लनर्माविी 
बेसीशहर नगरपालिकाको (कार् ुवविार्न) लनर्माविीिे कज न ववषर् कसको कार्कु्षेत्रमा पने वा 
कज न ववषर्को कानूनको मस्र्ौिा तर्जमुाको प्रारभि कज न लनकार्बाट गने िने्न ववषर्िाई लनधाुरण 
गन ुसहर्ोग गिुछ। र्स लनर्माविीिे अन्र् लनकार्को कार्कु्षेत्र पलन आकवषतु हजने अवस्थामा 
त्र्स्ता लनकार्को सहमलत लिनज पने नपने र्स्ता कानून तर्जमुाका प्रवक्रर्ागत व्र्वस्थाको बारेमा 
व्र्वस्था गने हजनािे कानूनको मस्र्ौिा तर्जमुा गिाु सो ववषर्िाई समेत ववचार गनजपुने हजन्छ ।  

(ङ) सावरु्लनक लिखत प्रमाणीकरण ऐन 

कानून तर्जमुाको क्षेत्रमा काम गने व्र्जििे मस्र्ौिाको तर्जमुा गिाु सावरु्लनक लिखत 
प्रमाणीकरण सभबन्धी ऐन तथा लनर्माविीको व्र्वस्थामा पलन र्ानकारी राख्नज पिुछ। र्स 
ऐनबाट ववधेर्क, लनर्माविी र्स्ता कानूनका लिखतको प्रमाणीकरण तथा प्रकाशनको ववषर्मा 
र्ानकारी प्राप्त गन ुसवकन्छ। त्र्सै गरी प्रमाणीकरणको कार्कुो िालग के कस्तो तर्ारी कसिे 
गने, िस्तखत वा प्रमाणीत गनज ु पने अलधकारी, आवश्र्क पने प्रलत र्स्ता प्राववलधक ववषर्मा 
र्ानकारी प्राप्त गरी कानून तर्जमुाको प्रवक्रर्ागत तथा प्राववलधक ववषर्मा र्ानकारी हालसि गन ु
सवकन्छ।  
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(च) मजिजकी संवहताहरु 

िेवानी ववषर्का आधारितू लसद्धान्तहरु समेत व्र्वस्था गिै सो संवहतािे प्राकृलतक व्र्जि तथा 
कानूनी व्र्जिको बारेमा ववस्ततृ व्र्वस्था गरेको छ।र्स संवहताबाट अपजतािी खजिा िएमा 
हकवािाको क्रम लनधाुरण गने, संरक्षकत्वं तथा माथवरको व्र्वस्था िगार्तका ववलिन्न कानूनी 
व्र्वस्था गरेको सन्ििमुा र्सबाट गररएका व्र्वस्थाको ववचार गरी अन्र् कानूनका मस्र्ौिा 
तर्जमुा गिाु अनावश्र्क रुपमा एकै कज रा िोहोराउनज पिैन।मस्र्ौिा च जस्त, छररतो तथा सामान्र् 
कानूनसाँग सौहािुपूण ुसमेत बनाई कार्ाुन्वर्नमा सहर् हजने हजन्छ।त्र्सै गरी मजिजकी अपराध 
संवहता, २०७४ बाट व्र्वस्था िएका ववषर्मा पलन मस्र्ौिा तर्ार गिाु िोहोरो नपने गरी गनज ु
पछु। 

 

(छ) न्र्ार् प्रशासन सभबन्धी ऐन, २०७३ 

न्र्ार् प्रशासन सभबन्धी ऐन, २०७३ कानूनको मस्र्ौिा तर्जमुा गिाु ववचार गनज ु पने अको 
महत्वपूण ुकानून हो। र्स ऐनबाट अिाितको शजरु क्षेत्रालधकार तथा पजनरावेिकीर् क्षेत्रालधकारको 
बारेमा व्र्वस्था गरको छ। र्सबाट मस्र्ौिा गररने कानूनमा मजद्दाको शजरु कारबाही र वकनारा 
गने अिाितको बारेमा बेग्िै उल्िेख गने वा सो ववषर्मा मौन बलस स्वतः जर्ल्िा अिाितको 
अलधकारक्षेत्रमा पने व्र्वस्था गने िन्ने र्स्ता ववषर्को मस्र्ौिाको िालग आधार प्रिान गिुछ । 

 

(र्) संघ, प्रिेश र स्थानीर् तह (समन्वर् तथा अन्तर सभबन्ध) ऐन, २०७७ 

स्थानीर् कानून लनमाुणको सन्ििमुा ववचार गनज ुपने अको सबैिन्िा महत्वपूण ुकानूनी व्र्वस्थाको 
रुपमा संघ, प्रिेश र स्थानीर् तह (समन्वर् तथा अन्तर सभबन्ध) ऐन, २०७७ रहेको छ। र्स 
ऐनबाट संघ, प्रिेश र स्थानीर् तहको अन्तरसभबन्धका आधारहरु लनधाुरण गररएको हजाँिा स्थानीर् 
कानूनको लनमाुणको सन्ििमुा त्र्स्ता आधारिाई समेत ववचार गनज ुपछु। स्थानीर् सरकारिे 
कानून लनमाुण गिाु संघ र स्थानीर् तहको एकि अलधकारको अलतक्रमण नगने, संघीर् कानूनसाँग 
बाजझने व्र्वस्था नगने, राविर् नीलत तथा प्राथलमकतािाई कार्ाुन्वर्न गन ुसहर्ोग गने गरी 
कानून बनाउने, मौलिक हक, संवैधालनक हक वा संघीर् कानून प्रित्त हकमा प्रलतवन्ध िगाउने 
वा सीमा तोक्ने गरी कानून नबनाउने समेतमा र्ो ऐनबाट व्र्वस्था गररएका ववषर्मा ववचार 
गनज ुपने हजन्छ। स्थानीर् सरकारबाट सञ्चािन वा प्रशासन हजने ववषर्मा कानून लनमाुण गिाु 
प्रशासवकर् िण्ड र्ररबानासभमको व्र्वस्था गन ुसवकने हजन्छ। कज नै कार्िुाई फौर्िारी कसूरको 
रुपमा कार्म गने र सर्ार्को व्र्वस्था गने ववषर् संघीर् कानूनको ववषर् रहेकोिे सो हजने गरी 
स्थानीर् कानून लनमाुण गन ुसवकिैन। त्र्सै गरी कानूनको प्रकाशन तथा अलििेख िगार्तका 
कानून लनमाुणसाँग सभबजन्धत ववषर्मा र्ो ऐनको व्र्वस्थािाई ववचार गनज ुपछु। 

 

१.७ कानून तर्जमुाको िालग नीलत वा तर्जमुा सभबन्धी लनिेशन (Drafting Instructions) 

कानूनको मस्र्ौिा तर्जमुा गन ुिन्िा पवहिे त्र्स्तो मस्र्ौिाको अन्तरलनवहत नीलतको ववषर्मा प्रष्ट हजनज 
आवश्र्क छ। कज न उदे्दश्र् प्रालप्तको िालग कानून लनमाुण गररिैछ र त्र्स्तो उदे्दश्र् प्रालप्तको िालग 
कस्ता माध्र्म वा उपार्हरुको अविभबन गने र कसरी उदे्दश्र् प्रालप्त गने िन्ने ववषर्मा नीलतगत 
रुपमा स्पष्ट िएपलछ तर्ार गररने कानूनको मस्र्ौिा प्रष्ट सरि र कार्ाुन्वर्न गन ुसहर् हजन्छ। 
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कानूनको मस्र्ौिाकारिाई मस्र्ौिा गन ु उपिब्ध गराईने नीलतगत लनिेशनिाई कानून तर्जमुाको 
आधारको रुपमा लिने गररन्छ। नीलत कानून तर्जमुाको कच्चा पिाथ ुहो र ववधेर्क नीलतको ऐना हो 
िलनन्छ। मस्र्ौिाकारिे सरकारको नीलतिाई कार्ाुन्वर्न हजने कानूनको िाषा र संरचनामा मस्र्ौिा 
तर्ार गनजपुछु। तर्जमुाको िालग नीलतगत लनिेशन दिंिाको अवस्थामा समस्र्ा के हो ? के कारणबाट 
समस्र्ा आएको हो ? समस्र्ा समाधानको िालग के कस्ता प्रर्ासहरु िए? समाधानका प्रर्ासहरु वकन 
र कलत हिसभम सफि िएनन ्िने्न र्स्ता प्रश्नहरुको बारेमा संजक्षप्त र प्रष्ट रुपमा खजिाएको हजनज पने 
मालनन्छ।नेपािमा र्स्तो प्रकारको लनिेशन दिने अभ्र्ास छैन तापलन २०७१ सािको ििौ पलछ 
सैद्धाजन्तक सहमलतको िालग तर्ार गररने अवधारणापत्रिाई र्स्तो लनिेशनको रुपमा पलन लिन े
गररएकोछ।कलतपर् अवस्थामा सरकारिे पवहिे सभबजन्धत ववषर्मा नीलत र्ारी गने र त्र्स्तो नीलतको 
अलधनमा रहेर मस्र्ौिा तर्जमुा गने पलन गररन्छ। 

 

१.८ नीलत कार्ानु्वर्नको िालग ववकल्पको छनौट तथा अजन्तम ववकल्प कानूनको लनमाणु 

कानून लनमाुणको काम समर् िाग्ने, झण्झवटिो तथा खजचिुो कार् ुमालनन्छ। सरकारका नीलत तथा 
कार्कु्रमबाट कार्ाुन्वर्न गन ु सवकने ववषर् वा कानूनको अिावमा पलन कार्ाुन्वर्न हजन सक्न े
ववषर्को िालग कानून लनमाुणको माध्र्मबाट कार्ाुन्वर्न गने तफु िाग्नज उजचत हजाँिैन। कज नै ववषर्मा 
लनर्मन गने, कज नै कार् ुगन ुअनजमलतपत्र लिनज पने गरी व्र्वस्था गने, नागररकको हक अलधकारमा 
असर पाने, कर िगाउने र उठाउने, कसूर लनधाुरण गने सर्ार् गने र्स्ता ववषर्मा ऐनबाटै व्र्वस्था 
गनज ुपने हजन्छ। त्र्सैिे कज नै ववषर्मा कानूनको मस्र्ौिा तर्जमुा शजरु गनज ुिन्िा अजघ कानून लनमाुण 
नगरी नै त्र्स्तो ववषर् कार्ाुन्वर्न गन ुसवकने हो होईन? त्र्स्तो समस्र्ा कानूनको लनमाुण ववनान ै
समाधान हजन सक्छ सक्िैन? िने्न ववकल्पको बारेमा ववचार गनज ुपछु। अन्र् उपर्जि ववकल्प िएसभम 
कानून लनमाुण तफुको ववकल्प रोज्नज राम्रो मालनिैन। 

 
 

पररच्छेि- २ 

कानून तर्जमुा प्रवक्रर्ा 
 

२.१ सैद्धाजन्तक सहमलतः  

बेसीशहर नगरपालिकाको स्थानीर् कानून तर्जमुा गन ु नगर कार्पुालिकाबाट सैद्धाजन्तक स्वीकृलत 
लिनजपनेछ। सैद्धाजन्तक स्वीकृलतका िालग सभबजन्धत ववषर्गत शाखािे प्रमजख प्रशासकीर् अलधकृत 
माफुत कार्पुालिका बैठकमा अवधाराणापत्र पेश गनजपुनेछ। तर कार्पुालिका बैठक तजरुन्त बस्न े
अवस्था नरहेमा लनर्माविी, लनिेजशका, कार्वुवलध, मापिण्डको हकमा नगर प्रमजख स्तरको लनणरु्िे 
कानून तर्जमुा प्रवक्रर्ा अगालड बढाउने सैद्धाजन्तक स्वीकृलत प्रिान गन ुबाधा पजगेको मालनने छैन। तर 
उि कानून पाररत गन ु नगर कार्पुालिकामा न ै पेश गनजपुनेछ। सैद्धाजन्तक सहमलत लिनज पवू ु
िेहार्बमोजर्मको ववषर्वस्तज समावेश गरी अवधारणापत्रको तर्ारी गनज ुपनेछ। 

 

२.२. अवधारणापत्रको तर्ारी : 
कानूनको मस्र्ौिा तर्जमुा गनज ुपूव ुर्सका ववववध पक्षको अध्र्र्न तथा ववश्लषेण गरी नर्ााँ कानूनको 
आवश्र्कताका आधार, कारण, मस्र्ौिा तर्जमुा गिाु अविभबन गने नीलत तथा कार्ाुन्वर्नको िालग 
िाग्ने अनजमालनत खच ुतथा आवश्र्क संर्न्त्र समेतको अध्र्र्न सवहतको अवधारणापत्र र्जन शाखाको 
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कार्कु्षेत्रलित्र पिुछ सोही शाखािे तर्ार गरी ववषर्गत सलमलतमा छिफि गरे पश्चात प्रमजख प्रशासकीर् 
अलधकृत समक्ष पेश गनजपुनेछ। अवधारणापत्रको ढााँचा अनजसूची - १ बमोजर्म हजनेछ र उि 
अवधारणापत्र तर्ार गिाु िेहार् बमोजर्मका ववषर्हरु मध्र्नर्र गनजपुनेछ।  

 

क. कानून तर्जमुा गनज ुपने आवश्र्कताः 
कज नै ववषर्मा कानूनी व्र्वस्थाको अिाव िएर वा कज नै नर्ााँ समस्र्ाको सभबोधनको िालग 
कानजनमा नै व्र्वस्था गनज ुपने िएर वा मौर्जिा कानून िएपलन त्र्ो कानून कज न ैसमस्र्ा सभबोधन 
गन ुपर्ाुप्त निएको र त्र्समा संशोधन गरेर पलन समस्र्ाको सभबोधन हजन नसक्ने अवस्था र्स्ता 
कारणबाट नर्ााँ कानूनको मस्र्ौिा गनज ुपने आवश्र्कताको सरृ्ना हजन सक्छ। के कारणबाट 
नर्ााँ कानूनको आवश्र्कता पन ु गएको हो र्स शीषकु अन्तगुत प्रष्ट रुपमा खजल्न े गरी 
अवधारणापत्र तर्ार गनज ुपिुछ।नगरपालिकािे प्रचलित नेपािको संववधान र कानून बमोजर्म 
प्रवाह गनजपुने सेवा, लनर्मन तथा व्र्वस्थापकीर् िावर्त्वका सभबन्धमा कानून लनमाुण गन ुवा 
संशोधन गन ुसभबजन्धत शाखा, ववषर्गत सलमलत, र्नप्रलतलनलध, कमचुारी वा सेवाग्राहीहरुबाट 
आवश्र्कताको पवहचान गनेछ।   

अ. संवैधालनक कारण 

• नेपािको संववधानको कज नै व्र्वस्था कार्ाुन्वर्नको िालग कानून बनाउने व्र्वस्था गरेको 
कारणबाट त्र्स्तो ववधेर्क तर्जमुा गनज ुपने िएकोमा सो को ववस्ततृ व्र्होरा, 

• बनाइने कानूनिे कानूनको शासन तथा मानव अलधकारको प्रवद्धुनमा गने र्ोगिान त्र्सबाट 
मौलिक हकको कार्ाुन्वर्नमा पने प्रिावको उल्िेखन तथा ववश्लषेण, 

• बनाउनज पने कानून स्थानीर् सरकारको अलधकारको सूचीमा रहेको ववषर् हो होइन, 
अलधकारको सूचीमा रहेको िए त्र्स ववषर्मा संघीर् कानून र प्रिेश कानूनबाट आधार र 
मापिण्ड लनधाुरण हजनज पने प्रकृलतको हो होइन, सो ववषर्मा संघीर् कानून बनेको छ छैन सो 
कज राको ववश्लषेण, 

• कानून लनमाुण गररने ववषर्मा नेपािको संववधानको राज्र्का लनिेशक लसद्धान्त तथा नीलतमा 
गररएको व्र्वस्था, 

• संववधानको अन्र् ववलिन्न धारामा गररएको व्र्वस्था र त्र्सको ववश्लषेण, 
• प्रस्ताववत कानूनको व्र्वस्थाबाट संववधानिे गरेको कज न ै व्र्वस्थामा प्रिाव पाने वा कज न ै

व्र्वस्थासाँग सान्िलिकु रहेकोमा त्र्सको सभबन्ध र प्रिावको ववश्लषेण, 

• संववधानिे अंलगकार गरेका अन्र् व्र्वस्थाको कार्ाुन्वर्नमा पजग्ने सहर्ोग । 

आ. अिाितको आिेश 

• अिाितबाट कानून बनाउनज पने ववषर्मा प्रिेश सरकारको नाममा कज नै लनिेशनात्मक आिेश 
र्ारी िएको िएमा त्र्स्तो मजद्दाका पक्षहरु, आिेश र्ारी लमलत तथा आिेशको संजक्षप्त व्र्होरा, 

• अिाितिे कज नै कानूनको प्रर्ोगको सन्ििमुा र्स्तो कानून सजधार तथा लनमाणकुो सभबन्धमा 
कज नै व्र्ाख्र्ा वा नर्ीर कार्म गरेको िएमा सो व्र्होरा र ववधेर्कको व्र्वस्थासाँगको 
सान्िलिकुता 

• र्स सभबन्धमा आवश्र्क िेजखएको अन्र् ववषर्हरु । 
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इ. स्थानीर् सरकारको नीलत तथा कार्कु्रम 

• ववधेर्क बनाउने ववषर्मा स्थानीर् सरकारिे स्वीकृत गरेको कज नै नीलतमा उल्िेख िएकोमा 
सो नीलतको उल्िेखन तथा व्र्वस्थाको ववश्लषेण, 

• ववधेर्क लनमाुण गनज ुपने ववषर्मा स्थानीर् सरकारको आवलधक र्ोर्नामा िएको व्र्वस्थाको 
उल्िेखन तथा ववश्लषेण, 

• ववधेर्क लनमाुण गनज ुपने ववषर्मा स्थानीर् सरकारिे नगर सिामा पेश गरेको नीलत तथा 
कार्कु्रममा व्र्वस्था िएकोमा त्र्स्तो नीलत तथा कार्कु्रमको उल्िेखन तथा ववश्लषेण, 

• ववधेर्क लनमाुण गनज ु पने ववषर्मा स्थानीर् सरकारको वावषकु बरे्ट तथा कार्कु्रममा 
उल्िेख िएकोमा त्र्सको उल्िेखन तथा ववश्लषेण, 

• ववधेर्क लनमाुण गनज ुपने ववषर्मा स्थानीर् सरकार, प्रिेश सरकार वा मन्त्रािर्िे स्वीकृत 
गरेको कार्रु्ोर्ना, रणनीलत वा र्स्तै अन्र् लिखत िएमा त्र्सको उल्िेखन तथा ववश्लषेण, 

• र्स सभबन्धमा आवश्र्क िेजखएका अन्र् ववषर्हरु ।  

ई. अन्र् कज नै कारण 

• कज नै आर्ोग वा लनकार्िे तर्ार गरेको वावषकु प्रलतवेिनमा ववधेर्कको आवश्र्कता 
सभबन्धमा कज नै कज रा उल्िेख िएकोमा त्र्स्तो ववषर्, 

• नगर सिा वा र्सका सलमलतबाट ववधेर्कको ववषर्मा कज नै लनिेशन र्ारी िएको िएमा 
त्र्स्तो लनिेशनको व्र्होरा र ववश्लषेण, 

• स्थानीर् सरकारिे गठन गरेको कज नै आर्ोग, सलमलत, कार्िुि वा कार्टुोलििे ववधेर्कको 
ववषर्मा कज नै लसफाररस गरेको िए त्र्स्तो लसफाररसको व्र्होरा, 

• स्थानीर् सरकारिे गठन गरेका नीलत तथा र्ोर्ना आर्ोग र्स्ता आर्ोग वा लनकार्बाट 
कज नै लसफाररस िएको िए सो व्र्होरा, 

• ववधेर्कबाट प्रस्ताव गररने कानूनको आवश्र्कताको ववषर्मा सरोकारवािा लनकार् वा अन्र् 
कज नै लनकार्बाट कज नै प्रस्ताव वा घोषणापत्र पाररत िएको वा र्ारी िएको िएमा त्र्स्तो 
ववषर् वा कज नै मागपत्र पेश िएकोमा त्र्स्तो ववषर्, 

उ. प्रस्ताव गररएको ऐनबाट हालसि गन ुखोजर्एका उपिब्धीहरुः 
• कज नै समस्र्ा वा ववषर्को सभबोधनमा हालसि हजने उपिजब्ध, व्र्ावसावर्क वातावरणमा पाने 

सकारात्मक प्रिावको ववश्लेषण, 

• सजशासन तथा सेवा प्रवाहको ववषर्मा हालसि हजन ेउपिजब्ध, ववकास लनमाुणको क्षेत्रमा हालसि 
हजने उपिजब्ध, 

• आम र्नतािे प्राप्त गने सेवा सजववधाको ववषर्मा हालसि हजने उपिजब्ध, 

• मानव अलधकार तथा समावेशीताको क्षेत्रमा हालसि हजने उपिजब्ध, 

• दिगो ववकासको िक्ष्र् प्रालप्तमा हालसि हजने उपिजब्ध, 

• आलथकु तथा सामाजर्क ववकासमा हालसि हजने उपिजब्ध, 

• अन्र् ववषर्मा हालसि हजन ेउपिजब्ध । 

•  

ऊ. प्रस्ताववत ववषर्मा मौर्जिा कानून (ऐन, लनर्म, आिेश) िएमा सोको वववरण  

• मौर्जिा ऐन िएमा ऐनको नाम तथा मजख्र् मजख्र् व्र्वस्था, 
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• प्रस्ताववत ववषर्मा अन्र् ऐनमा छररएर रहेको व्र्वस्था िएमा त्र्स्ता ऐनको मजख्र् मजख्र् 
व्र्वस्था र ववधेर्कसंगको अन्तर सभबन्ध, 

• लनर्माविीमा व्र्वस्था िएकोमा त्र्स्तो लनर्माविीको नाम तथा मजख्र् मजख्र् व्र्वस्था, 
• अन्र् आिेश वा लनिेजशका वा कार्वुवलध िएकोमा त्र्सको नाम तथा मजख्र् मजख्र् व्र्वस्था, 
• अिाितबाट र्ारी िएको आिेश वा फैसिा िए सो सभबन्धी व्र्होरा ।  

ए. मौर्जिा कानूनमा संशोधन गरी वाजछछत उपिब्धी हालसि हजन नसक्ने िएमा सोको कारणहरुः 
• मौर्जिा ऐन र प्रस्ताववत ववधेर्कको व्र्वस्थामा गररने फरक व्र्वस्थाको तजिनात्मक 

ववश्लषेण, 

• मौर्जिा ऐनको संशोधनबाट उपिजब्ध हालसि हजन नसक्ने कारणहरु, 

• र्स सभबन्धी अन्र् आवश्र्क ववषर्हरु । 

 

२.३. मस्र्ौिा सलमलत सभबजन्ध व्र्वस्थाः 
(१) स्थानीर् कानून तर्जमुा गन ु िफा २.१ बमोजर्म सैद्बाजन्तक स्वीकृलत प्राप्त िइसकेपलछ 

कानून मस्र्ौिा तर्जमुाको िालग िेहार् बमोजर्म मस्र्ौिा तर्जमुा सलमलतको गठन हजनेछः- 

क. प्रमजख प्रशासवकर् अलधकृत - संर्ोर्क 

ख. सभबजन्धत ववषर्गत सलमलतको प्रमजख - सिस्र् 

ग. आलथकु प्रशासन शाखा प्रमजख - सिस्र् 

घ. नगरपालिकाको कानजन अलधकृत/ ववज्ञ -१ र्ना सिस्र्  

ङ. सभबजन्धत ववषर्गत शाखा प्रमजख - सिस्र् सजचव 

(२) सलमलतमा अन्र् सरोकारवािा लनकार्का प्रलतलनलध, सहर्ीकरण गने सहार्कस्तरका 
कमचुारीहरुिाई समेत मस्र्ौिा सलमलतमा आवश्र्कताअनजसार आमन्त्रण गन ुसवकनेछ । 

(३) मस्र्ौिा सलमलतका सिस्र्हरुिाई कार्ािुर् समर्िन्िा बावहरको समर्मा िएको बैठकमा 
बैठक ित्ता तथा खार्ा/खानाको सजववधा प्रिान गररनेछ। 

(४) परामशिुातामाफुत मस्र्ौिा तर्ारी गन ु सवकनेः- नगरपालिकालित्र कार्रुत र्नशजिको 
कार्चुाप, प्राववलधक ववषर् तथा बाह्य स्रोत व्र्जि ववज्ञहरुको ववज्ञता उपर्ोग गरी तर्जमुा गनजपुने 
िएमा नगरपालिकािे सावरु्लनक खररि कानून बमोजर्मको प्रकृर्ा पजरा गरी परामशिुाता माफुत 
मस्र्ौिा तर्ार गन ुसक्नेछ। 

(५) परामशिुाता माफुत मस्र्ौिा तर्ारी गिाु परामशिुाता वटममा कानूनववद्, स्थानीर् शासनववद् 
ववषर्क्षेत्रमा अनजिवी, ववज्ञ तथा सावरु्लनक प्रशासनका क्षेत्रमा काम गरेका ववज्ञहरुको टोिी 
हजनजपनेछ। 

 

२.४. मस्र्ौिा सलमलतको काम कतबु्र् र अलधकार िेहार् बमोजर्म हजनेछः 
• ववषर्सगाँ सभवजन्धत संजघर् तथा प्रािेजशक कानून तथा अलधकार क्षेत्रको अध्र्र्न गने, 
• सरोकारवािा लनकार्, नगरपालिकाका सभबजन्धत शाखासगाँ समन्वर् छिफि गरी सजझाव ग्रहण 

गने,      

• सलमलतका पिालधकारीहरु बीच कार् ुजर्भमेवारी बाडफााँड गरी मस्र्ौिा तर्ार गने, 
• सभबजन्धत कानूनहरुको िजभबर् जक्षलतर्ीर् र संघीर् प्रािेजशक अन्र् स्थालनर् तहमा लनलमतु 

कानूनहरुको अध्र्र्न गने, 
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• आवश्र्कता अनजसार अन्र् स्थानीर् तहहरुमा लनलमतु कानूनहरुको अध्र्र्न गने ववषर्गत सलमलत, 
नगर प्रमजख, उपप्रमजख र कार्पुालिका सिस्र्हरुसाँग छिफि र समन्वर् गने पषृ्ठपोषण लिने। 

• अजन्तम मस्र्ौिा तर्ार गरी ववधार्न सलमलतमा पेश गने। 

• प्रस्तजत ववषर्मा अन्र् स्थानीर् तहमा कज न ैकानून बनेको वा संघीर्, प्रिेश सरकार वा कज न ै
गैरसरकारी संस्थािे नमूना कानून बनाएको िए सो कानूनिाई समेत मध्र्नर्र गनजपुने ।  

२.५. मस्र्ौिा सलमलतिे मध्र्नर्र गनज ुपने कज राहरुः  

मस्र्ौिा सलमलतिे कानूनको मस्र्ौिा तर्ार गिाु पररच्छेि १ मा उल्िेख गररएका ववषर्को अलतररि 
िेहार्का ववषर्हरुिाई मध्र्नर्र गनज ुपनेछः 
• अध्र्र्न गने लनकार्को नाम, अध्र्र्न गरेको अवलध तथा अध्र्र्नको ववषर्, 

• अध्र्र्नको संजक्षप्त वववरण तथा लसफाररसको व्र्होरा, 
• एक िन्िा बढी अध्र्र्न िएकोमा त्र्स्ता सबै अध्र्र्नका सजझावहरु संक्षेपमा, 
• प्रस्ताववत कानून कार्ाुन्वर्नका िालग पन ुसक्ने आलथकु व्र्र्िार,  

• प्रस्ताववत कानून कार्ाुन्वर्न गन ुथप संरचना आवश्र्क पने वा नपने, 
२.६. ववधार्न सलमलतमा पेश गनज ुपनेः  

नगरकार्पुालिकाबाट सैद्धाजन्तक स्वीकृलत प्राप्त िई िफा २.३ को मस्र्ौिा तर्ारी सलमलतबाट मस्र्ौिा 
तर्ारी िैसके पलछ उि मस्र्ौिा ववधार्न सलमलतमा पेश गनज ुपनेछ।प्राप्त मस्र्ौिा उपर सलमलतमा 
छिफि गरी आवस्र्कता अनजसार संशोधन समेत गरी कार्पुालिकामा पेश गनज ुपनेछ। 

 

२.७. नगर कार्पुालिका र नगर सिाबाट कानूनको स्वीकृलतः 
(१) िफा २.६ बमोजर्म कार्पुालिकामा पेश िएको कानूनको मस्र्ौिाका सभबन्धमा ऐनको 

मस्र्ौिा िए कार्पुालिकाबाट पाररत गरी स्वीकृलतका िालग सिा समक्ष पेश गनज ुपनेछ। 

(२) िफा २.६ बमोजर्म कार्पुालिकामा पेश िएको कानूनको मस्र्ौिाका सभबन्धमा ऐन 
बाहेकका मस्र्ौिा (लनर्माविी,लनिेजशका, मापिण्ड, कार्वुवलध आदि) िए कार्पुालिकाबाट स्वीकृत 
िए पश्चात नगर प्रमजखद्वारा प्रमाणीकरण गरी रार्पत्रमा प्रकाशन गररनेछ। 

(३) उपिफा (१) बमोजर्म कार्पुालिकाबाट पाररत गरी सिामा पेश िएका कानूनहरु 
स्वीकृत िए पश्चात नगर प्रमजखद्वारा प्रमाणीकरण गरी रार्पत्रमा प्रकाशन गररनेछ। 

 

२.८. कानून संशोधन सभबन्धी कार्वुवलधः  

(१) कज नै कानून ववशेष आवश्र्कता वा कारणवश संशोधन गनज ुपने िएमा सोको संजक्षप्त 
अवधारणापत्र तर्ार गरी नगर कार्पुालिकाबाट सैद्धाजन्तक सहमलत लिई िफा २.३ बमोजर्मको 
मस्र्ौिा सलमलतबाट मस्र्ौिा तर्ारी गने, ववधार्न सलमलतबाट लसफाररस गरी कार्पुालिकामा पेश गनज ु
पनेछ। र्सरी पेश िएको संशोधन मस्र्ौिा कार्पुालिकाबाट स्वीकृत हजन े प्रकृलतको िए सोही 
बमोजर्म र सिाबाट स्वीकृत हजने प्रकृलतको िए सोही बमोजर्म स्वीकृलत, प्रमाणीकरण गरी रार्पत्रमा 
प्रकाशन गररनेछ। 

(२) उपिफा (१) बमोजर्म संशोधन मस्र्ौिा तर्ार गिाु अनूसजची-२ बमोजर्मको तीन महिे 
वववरण समेत तर्ार गनज ुपनेछ। 
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पररच्छेि ३ 

ववधेर्क मस्र्ौिा तर्ारी प्रवक्रर्ा 
 

३.१ ववधेर्कको संरचना 
कज नै पलन ववधेर्कको मस्र्ौिा िेखनको कार् ुप्रारभि गनज ुअजघ त्र्स्तो ववधेर्क तर्जमुा सभबन्धमा 
तर्ार पाररएको नीलत, अवधारणापत्र, ववधेर्क तर्जमुा गनज ु पने कारण वा समस्र्ाको पवहचान र 
समाधानका ववकल्पको बारेमा ववचार गनज ुपने हजन्छ। र्सको साथै ववधेर्कमा रहने ववषर्वस्तजको 
बारेमा र्ानकारी लिने समेतको आधारमा ववधेर्कको मस्र्ौिाको र्ोर्ना तर्ार गनज ुपिुछ। त्र्स्तो 
र्ोर्ना तर्ार गिाु ववधेर्कको ववषर् वस्तज अनजसार फरक फरक हजन सक्छ। ववधेर्कमा समावेश 
गनज ुपने ववषर्वस्तजको अनजमान पलछ ववधेर्कको संरचनाको बारेमा ववचार गनज ुपछु। ववधेर्किाई 
आवश्र्कता अनजसार िाग, पररच्छेि, िफा उपिफा, खण्ड उपखण्ड र अनजसूचीको संरचनामा ववकास 
गन ुसवकन्छ। 

 
 

अ. ववधेर्कको िाग तथा पररच्छेि : 
ववधेर्कको िाग वा पररच्छेिमा वविार्न गनजकुो अलिप्रार् ववधेर्किाई सरि तथा प्रष्ट रुपमा 
व्र्वस्था गनज ुमालनन्छ। िाग वा पररच्छेिको व्र्वस्थािे व्र्जििे पलन आफूिे हेन ुर्ान्न चाहेको 
ववधेर्कको कज नै ववषर्को व्र्वस्थाको बारेमा सहर् रुपमा हेन ुर र्ान्नको िालग सहर्ोग पजग्िछ। 
प्रत्रे्क िाग वा पररच्छेिको शीषकु प्रष्ट र सो िाग वा पररच्छेििे व्र्वस्था गरेको ववषर्वस्तजको 
सभबोधन गने गरी राख्नज पछु। ववषर्गत आधारमा िाग वा पररच्छेिको वविार्न गिाु उि िाग 
वा पररच्छेिमा उल्िेख गररएको मूि ववषर्वस्तजको ममिुाई समेटी थोरै शब्िको प्रर्ोग गरी 
त्र्स्ता िाग र पररच्छेिको शीषकुको नामाकरण गनज ुपछु। 

ववधेर्कको ववषर्वस्तज फरक फरक प्रकृलतको र धेरै िामो िएमा प्रकृलत अनजसार िागमा वविार्न 
गन ु सवकन्छ। संवहताकृत ववधेर्क वा एक िन्िा बढी प्रकृलतको कानूनी ववषर्मा एकै 
ववधेर्कबाट व्र्वस्था गनज ुपने अवस्थामा बाहेक ववधेर्क मस्र्ौिा गिाु िागमा वलगकुरण गरी 
मस्र्ौिा गनज ुपने अवस्था कमैमात्र पिुछ। र्सरी िागमा वविार्न गरेपलछ कज नै एक ववषर्का 
ववषर्वस्तजिाई एकै िागमा समावेश वा समेट्नज पिुछ। 

ववधेर्कको मस्र्ौिा गिाु अलधकांश ववषर् एकै प्रकृलतको कानूनी ववषर्मा व्र्वस्था गनज ुपने र 
िागमा वविार्न गनज ुनपने प्रकृलतका पाइन्छन।् र्स्तो अवस्थामा मस्र्ौिा तर्ार गिाु ववधेर्कका 
पररच्छेिमा वविार्न गरी तर्ार गनजपुने हजन्छ। र्सरी पररच्छेिमा वविार्न गरी मस्र्ौिा तर्ार 
गिाुको अवस्थामा पलन पररच्छेिको शीषकुगत रुपमा तर्ार गरी त्र्स्तो शीषकु अन्तगतु पने 
ववषर्हरु र्लत सबै सोही पररच्छेिमा समावेश गररएको हजनजपछु। पाठकिे पररच्छेिको शीषकु 
पढेपलछ त्र्सिे समेट्ने ववषर्को बारेमा अनजमान गन ुसक्ने हजन जपछु र त्र्स अन्तगतु पने सबै 
ववषर् सोही पररच्छेिमा पाउने गरी मस्र्ौिा गन ुसक्नजपिुछ।  

र्सरी पररच्छेिको व्र्वस्था गिाु पवहिो पररच्छेि प्रारजभिक पररच्छेि राजखन्छ र त्र्स अन्तगतु 
संजक्षप्त नाम र प्रारभि, पररिाषा राख्न ेगररन्छ। त्र्सै गरी कज नै पलन पररच्छेिको शीषकु अन्तगतु 
नपने ववषर् वा सबै पररच्छेिको व्र्वस्थासाँग आकवषकु हजने ववषर्िाई ववधेर्कको अजन्तम 
पररच्छेिमा ववववध शीषकु अन्तगतु राख्न ेगररन्छ। ववववध शीषकुमा सामान्र्ता सबै पररच्छेिसाँग 



बेसीशहर नगरपालिकाको कानून तर्जमुा दिग्िशनु,२०८२ 
 

(13) 
 

सभबन्ध राख्न ेअलधकार प्रत्र्ार्ोर्न, वावषकु प्रलतवेिन पेश गने, लनर्म लनिेजशका बनाउने, अनजसूची 
हेरफेर गने, सहर्ोग गनजपुने र्स्ता ववधेर्कको प्रकृलत अनजसार त्र्सतै प्रकृलतका व्र्वस्था समावेश 
गररनेछ। 

ववधेर्कको ववषर् वस्तज छोटो िएको अवस्थामा मस्र्ौिा गिाु पररच्छेिमा पलन वविार्न गन ु
आवश्र्क नपन ुसक्छ। कलतपषृ्ठ वा कलत िफासभमको ववधेर्क िएमा पररच्छेि वविार्न गने 
र कलत सभम िएमा त्र्स्तो वविार्न गनजनुपने िने्न ववषर्मा स्पष्ट मापिण्ड वा तर्जमुाको लनर्म 
ववकास िएको पाईिैन। र्ो अध्र्र्न तथा तर्जमुा सहर्ताको र ववधेर्कको व्र्वस्था र्ान्न 
चाहनेको सजववधाको िालग हो। त्र्सैिे ववधेर्क तर्जमुा गिाु उपर्जिताको आधारमा िाग, 
पररच्छेि वा िफागत रुपमा व्र्वस्था गनजपुछु। सामान्र्तर्ा िश पन्र वटा मातै्र िफा िएको 
वा चार पााँच पषृ्ठको ववषर् िएको ववधेर्कको हकमा पररच्छेि वविार्न नगरी िफागत रुपमा 
व्र्वस्था गरी मस्र्ौिा तर्ार गन ुसवकन्छ। र्स्तैः स्थानीर् तहका पिालधकारी तथा सिस्र्को 
सजववधा सभबन्धी ऐन, २०७५ (सजिजर पजश्चम प्रिेश) 
 

आ. ववधेर्कको िफा वा उपिफा 
ववधेर्कको मस्र्ौिा गिाु िाग, पररच्छेिको रुपमा वलगकुरण गरेपलन वा नगरेपलन ववधेर्कका 
व्र्वस्थािाई प्रत्रे्क िफा िफामा वविार्न गरी मस्र्ौिा गनजपुने हजन्छ। कज नै िफािे व्र्वस्था 
गरेको ववषर्साँग लमल्ने गरी िफाको उपर्जि शीषकु राख्नजपछु। िफा शीषकुिाई पवहिे पवहिे 
Marginal Note को रुपमा पलन उल्िेख गने गररन््र्ो। िफािे व्र्वस्था गन ुखोरे्को सार िफा 
शीषकुमा राजखन्छ। िफा शीषकु व्र्ाकरणका वहसाविे पूण ुहजन जपछु िने्न छैन तर िफािे गन ु
खोरे्को व्र्वस्था िफाको शीषकु पढेपलछ थाहा पाउने हजन जपछु। िफा शीषकु संजक्षप्त र प्रष्ट हजनज 
पछु। एउटा िफामा एक ववषर्को व्र्वस्था गनज ुपछु र अको ववषर्को िालग अको िफा सरृ्ना 
गनज ुपछु । िफािे गन ुखोरे्को व्र्वस्था त्र्स्तो िफाको शीषकु पढ्िा थाहा पाउने गरी िफा 
र िफाको शीषकु लनधाुरण गनजपुछु। िफाको शीषकु राख्िा एकै ववधेर्कमा एक िन्िा बढी 
िफाको शीषकु उउटै हजने गरी राख्नज हजाँिैन। कज नै अवस्थामा एक िन्िा बढी िफाको शीषकु 
एकै हजने अवस्थामा फरक फरक हजने गरी िफा शीषकु लनधाुरण गनजपुछु। 

िफाको शीषकु दिएपलछ त्र्स अन्तगुत रहन ेववषर्वस्तजहरु ववलिन्न उपिफाहरुमा वविार्न गरी 
मस्र्ौिा गन ुसवकन्छ । िफाको मूि िावना िन्िा बावहर र्ानेगरी उपिफामा व्र्वस्था राख्नज 
हजाँिैन । त्र्स्तो अवस्थामा अको िफाको सरृ्ना गरी त्र्स्तो व्र्वस्था समावेश गनजपुछु। कज न ै
ववषर्वस्तज ववलिन्न उपिफाहरुमा वविार्न गने प्रकृलतको निई एउटै उपिफामा उल्िेख गन ु
सवकने प्रकृलतको छ िने उपिफाको नभबर राजखिैन र त्र्स्तो उपिफा अन्तगुत वववरण दिनज 
पने अवस्था िएमा ववलिन्न खण्डमा वविार्न गरी त्र्स्तो वववरण दिन सवकन्छ । 

िफा अन्तगुतका व्र्वस्थाहरुिाई ववलिन्न उपिफाहरुमा उल्िेख गन ु सवकन्छ । एउटा 
उपिफामा एक ववषर्मा मात्र उल्िेख गनज ुपने मान्र्ता रही आएको छ । िफा अन्तगुतका 
उपिफाको व्र्वस्था गिाु ववषर्को लसिलसिेवार तथा क्रमबद्धता अनजरुप व्र्वस्था गनज ुपछु । 
उपिफा अन्तगुत पलन ववषर्वस्तज अनजसार वववरण दिनज पने अवस्थामा खण्ड खण्ड गरेर मस्र्ौिा 
गन ुसवकन्छ । 
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ववधेर्कको िफा वा उपिफा अन्तगुत खण्ड रहने गरी मस्र्ौिा गने गररन्छ । िफा अन्तगुत 
एक िन्िा बढी उपिफा नरहने अवस्थामा उपिफाको क्रमसंख्र्ा राख्नज पिेन । त्र्स्तो उपिफा 
अन्तगुत ववलिन्न ववषर्िाई खण्ड खण्डमा उल्िेख गनज ुआवश्र्क परेमा त्र्स्तो व्र्वस्था गने 
गरी मस्र्ौिा तर्ार गन ुसवकन्छ । त्र्सै गरी एक िन्िा बढी उपिफा हजने अवस्थामा उपिफाको 
नभबर सवहत उल्िेख गने गररन्छ । उपिफा अन्तगुत कज नै खण्ड रहने अवस्थामा क्रमगत 
रुपमा त्र्स्ता खण्डको व्र्वस्था सवहत मस्र्ौिा तर्ार गनज ुपछु । ववधेर्कको खण्ड अन्तगुत 
पलन कज नै ववषर्िाई क्रमगत रुपमा राख्नज पने अवस्थामा उपखण्डमा राख्न े गरी प्रस्ताव गन ु
सवकन्छ । 

र्सरी िफा उपिफा खण्ड तथा उपखण्ड र त्र्सपलछ आउने व्र्वस्थािाई तर्जमुाको संरचना र 
रुपमा िेख्नज पिाु िेहार् बमोजर्म िेख्न ेगनज ुपछु : 

१. िफा शीषकु (१) उपिफा……………………… 

 (२) उपिफा 
(क) खण्ड 
(ख) खण्ड 

(१) उपखण्ड 

(२) उपखण्ड 

(अ) उपखण्ड पलछ आउन ेव्र्वस्था 
(आ) उपखण्ड पलछ आउने व्र्वस्था ........ 
 

र्स्तै : आर्कर ऐन, २०५८ 

१. सभपजत्त र िावर्त्वहरु बापतको खच ुर खजि खच ु: (१) र्स ऐनको अधीनमा रही कज नै व्र्जिको 
सभपजत्त वा िावर्त्व बापतको खचहुरुमा िेहार्का खचहुरु समावेश हजनेछन:्- 

(क) कज नै सभपजत्तको सभबन्धमा िेहार्का रकमहरु िगार्त सो सभपजत्त प्राप्त गिाु सो 
व्र्जिबाट गररएका खचहुरु: 
(१) सो सभपजत्तको लनमाुण वा उत्पािन गिाु िागेको सभबजन्धत खच,ु र 
(२) त्र्स्तो सभपजत्त प्राप्त िएको कारणिे त्र्स्तो व्र्जिको आर् गणना गिाु 

समावेश गररनज पने कज नै रकम । 
(ख) सो सभपजत्त वा िावर्त्वको पररवतनु, सजधार र ममतु संिार गिाु िागेको खच ु

िगार्त सो सभपजत्त वा िावर्त्वको स्वालमत्व लिंिा लनर्बाट गररएको खच ुर 
सभपजत्तको सभबन्धमा सो सभपजत्तको ममतु संिार गिाु िागेको खच,ु 

(ग) सो सभपजत्त वा िावर्त्वको लनसग ुगिाु लनर्बाट गररएको खच,ु र 
(घ) सो सभपजत्त प्राप्त गिाु वा िावर्त्व वहन गिाु र त्र्स्तो सभपजत्त वा िावर्त्व लनसग ु

गिाु लनर्बाट गररएका आकजस्मक खचहुरु | तर र्स्तो खचमुा िफा २१ को 
उपिफा (१) को खण्ड (क), (ख), (ग), (घ) र (ङ) बमोजर्मका खचहुरु र 
आर् लनधाुरण गिाु कट्टी गन ुसवकने हिसभमका खचहुरु समावेश गनज पने छैन 
। 

(२) कज नै खास समर्मा कज नै सभपजत्त वा िावर्त्व बापतका खजि खचहुरु सो समर्मा सो 
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सभपजत्त वा िावर्त्व बापतका सबै आभिानीहरुको र्ोग िन्िा सो सभपजत्त वा िावर्त्व बापतको सबै 
खचहुरुको र्ोग बढी िएर्लतको रकमहरु मानी गणना गनज ुपनेछ । 

(३) पररच्छेि - ६ र ७ मा उजल्िजखत आर् गणना गिाु कट्टी गररने खच ुरकमिाई कज न ै
सभपजत्त वा िावर्त्व बापतको खच ुरकमको सन्ििमुा िए सरह मानी उपिफा (१) बमोजर्मका 
खचहुरुका सभबन्धमा िागू हजने छन ्तर उजल्िजखत व्र्वस्थाको सभबन्धमा िफा २६ िागू हजने छैन 

१. केही नेपाि कानूनिाई संशोधन, एकीकरण, समार्ोर्न र खारेर् गने ऐन, २०७४ 

प्रस्तावना : मजिजकमा प्रचलित िेवानी कानून, िेवानी कार्वुवलध कानून तथा फौर्िारी कानून, फौर्िारी 
कार्वुवलध कानूनसाँग सभबजन्धत व्र्वस्थाहरूिाई संशोधन र एकीकरण गरी संवहताबद्ध बनाइएका छजट्टा छज टै्ट 
मजिजकी िेवानी संवहता, मजिजकी िेवानी कार्वुवलध संवहता, मजिजकी अपराध संवहता, मजिजकी फौर्िारी कार्वुवलध 
संवहताको • व्र्वस्था अनजरुप हजने गरी प्रचलित नेपाि कानूनमा संशोधन, एकीकरण, समार्ोर्न र खारेर् गन ु
वाछछनीर् िएकोिे,  

 

२. केही नेपाि ऐनको व्र्वस्था र्गाउने ऐन, २०६३ 

प्रस्तावना : समर् समर्मा ववलिन्न अध्र्ािेशद्धारा संशोधन वा खारेर् गररएका केही नेपाि ऐनका व्र्वस्थािाई 
र्गाई पररवलततु सन्ििमुा साववककै व्र्वस्था कार्म गन ुवान्छलनर् िएकािे, 

३. केही नेपाि ऐन संशोधन गने ऐन, २०७२ 

प्रस्तावना : प्रचलित नेपाि ऐनमा नेपािको संववधानसाँग तािात्भर्ता नरहेका व्र्वस्था र अन्र् केही 
ववषर्हरुमा समेत समसामवर्क सजधार गन ुकेही नेपाि ऐनिाई संशोधन गन ुवाछछनीर् िएकोिे, 

४. मानव शरीरको अङ्ग प्रत्र्ारोपण (लनर्लमत तथा लनषधे) (पवहिो संशोधन) ऐन, २०७२ 

प्रस्तावना : मानव शरीरको अङ्ग प्रत्र्ारोपण (लनर्लमत तथा लनषेध) ऐन, २०५५ िाई संशोधन गन ुवाछछनीर् 
िएकोिे, 

 
पररच्छेि-४  

रार्पत्र तर्जमुा प्रवक्रर्ा र प्रकाशन 

 

४.१ रार्पत्रमा प्रकाशनः (१) र्स दिग्िशनु बमोजर्म तर्जमुा गररएका ऐन, लनर्माविी, कार्वुवलध, मापिण्ड 
आदि अलनवार् ुरुपमा बेसीशहर नगरपालिकाको रार्पत्रमा प्रकाशन गनजपुनेछ।  

(२) रार्पत्रमा प्रकाशन गने सभबन्धी प्रवक्रर्ा बेसीशहर नगरपालिकाको रार्पत्रमा प्रकाशन गने स्थानीर् 
रार्पत्र प्रकाशन सभबन्धी कार्वुवलध, २०७४ बमोजर्म हजनेछ।  

४.२ संशोधन वा बाधा/अड्काउः (१) कज नै ववषर्मा बाधा/अड्काउ िएमा कार्पुालिका बैठक माफुत 
छिफि गरी फज काउन सवकनेछ।  

४.३ बाजझएमा अमान्र् हजनेः (१) कज नै पलन ऐन/कानून/कार्वुवलध/लनिेजशका संघ, प्रिेश र स्थानीर् ऐन 
साँग प्रलतकूत िएमा बाजझएको हिसभम अमान्र् हजनेछ। 
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नर्ााँ कानून बनाउने सभबन्धमा सैद्वाजन्तक सहमलत माग गने अवधारणा पत्रको ढााँचा 
१. नर्ााँ कानून बनाउनजपने आवश्र्कताः 

क. संवैधालनक कारण 

ख. अन्तराविर् िावर्त्व 

ग. सरकारको नीलत तथा कार्कु्रम 

घ. अन्र् कज नै कारण 

२. अिाितको आिेशः 
३. नर्ााँ ऐन बनाइ कार्ाुन्वर्न िए पश्चात हालसक गररने उपिजब्धः 
४. प्रस्ताववत ववषर्मा मौर्जिा कानून िएः 

क. ऐनको नाम 

ख. लनर्माविीको नाम 

ग. गठन आिेशको नाम 

५. मौर्जिा कानून संशोधन गरी सो उपिजब्ध हालसि हजन नसक्ने िए सो को कारण 

६. प्रस्तजत ववषर्मा संघ/प्रिेश तथा लछमेकी स्थानीर् तहमा कज नै कानून बनेको वा कज नै लनकार्िे नमूना कानून 
बनाएको िए त्र्स्तो मजिजक र कानूनको नामः 

७. प्रस्ताववत ववषर्मा कज न ैलनकार्बाट अध्र्र्न वा अनजसन्धान िई कानून लनमाुण सभबन्धमा कज नै सजझाव दिएको 
िए त्र्सको संजक्षप्त व्र्होराः 

८. प्रस्ताववत कानून लनमाुण गन ुकज नै लनकार्को परामश,ु सहमती लिनजपनेमा सो परामश ुवा सहमलत प्राप्त िए 
वा निएकोः 

९. प्रस्ताववत कानूनमा समावेश गन ुखोजर्एका मजख्र् ववषर्हरुः 
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(कानूनको संशोधन गिा ुसंशोधनको मस्र्ौिा साँगै तर्ार गनजपुन ुतीन महिे वववरणको ढााँचा) 
 

(संशोधन ववधेर्कको िामो नाम राख्न)े .............. बनेको कानूनको तीन महिे वववरण 

क्र. 
सं.  

पररच्छेि  िफा  उपिफा  मौर्जिा व्र्वस्था  संशोलधत/थप व्र्वस्था संशोधन गनज ुपने 
कारण 

कैवफर्त 

        

        

         

         

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 


